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Zadeva: Predlagam.viadi.si prediog 4461-160: Re$evanje problema &rnih gradenj

Spostovani.

Preko spletne strani predlagam.vladi.si nam je bil posredovan predlog za visoko obdavditev
¢rnih gradenj. In sicer se predlaga, da se &rne gradnje obdavéi z desetkratnikom normalne
obdavcitve, s ¢imer se bo spodbudilo &rnograditelje, da take gradnje legalizirajo ali jih porusijo.
Predlagatelj tudi meni, da bi bilo treba zageti uporabljati podatke popisa nepremicnin in
obdavciti tudi vse stanovanjske nepremiénine, predlaga da glede na presezno kvadraturo na
prebivalca, pa tudi vse ve&je nepremicnine.

V zvezi s predlogom najprej pojasnjujemo, da se register nepremicnin, ki je nastal na podlagi
popisa oz. evidentiranja vseh stavb v Sloveniji, danes, poleg drugih uporab, ze uporablja tudi za
dav€ne namene. Register je vir podatka o posploseni trzni vrednosti za namene dologitve
davtne osnove nepremiénega premoZenja pri odmeri davka na dediééine in darila ter
preverjanja davCne osnove pri odmeri davka na promet nepremicnin, ki se pladuje ob prodaji
nepremicnin, ki niso predmet davka na dodano vrednost. posplogena trina vrednost ie
pomembna tudi pri odmeri davka na dobiek zaradi spremembe namembnosti zemljid€a, ki se
odmerja ob prodaji zemljis¢a, ki se Steje za zemlji§¢e za gradnjo stavb. Register pa je tudi vir
podatkov za doloCitev zavezancev in davéne osnove (vrednosti nepremiénin) za odmero davka
na nepremi¢no premoZenje vecje vrednosti. Ta zacasni davek (velja le za leta 2012 do 201 4) se
odmeri posameznemu lastniku, kadar skupna vrednost njegovega nepremitnega premozenja (v
katerega se ne vStevajo poslovne nepremiénine) presega 500.000 evrov.

Obdavcitev posedovanja nepremicnin pa se bo generalno zacela vezati na register nepremicni
z uveljavitvijo novega sistema davka na nepremi¢nine. Uveljavitev davka je sicer Ze dalj ¢asa v
pripravi, prav dokontna vzpostavitev registra nepremitnin in mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin pa sta dali zadnje potrebne podlage za njegovo dejansko uveljavitev. Davek na
nepremicnine bo nadomestil sedanja nadomestilo za uporabo stavbnih zemlji¢, ki se odmerja
na podlagi obCinskih evidenc nepremicnin in davek od premozenja, ki se odmerja na podlagi
locenih lokalnih evidenc davéne uprave. Naértuje se, da se nov davek uvede z letom 2014.



Glede pobude za visoko, desetkratno obdavéitev &mih gradenj pa pojasnjujemo, da je eno
oshovnih izhodi3¢ davénega sistema enakopravna obravnava zavezancev oziroma predmetov
obdavtitve glede na enotne kriterije dolo¢anja davéne osnove (vidino dohodka, vrednost itd.).
Davek naj bi bil ¢im bolj nevtralen, enakopraven in primerljiv ter sorazmeren z namenom
obdavéitve, kar bi vse lahko strnili v nagelo pravitnosti. Davek torej nadeloma ne sme igrati
vloge kaznovalnega instrumenta, ampak je to vioga glob za prekrikovne in kazenske odlo&be.
V daveni sistem se sicer pogosto vklju€ujejo tudi razli¢ni ukrepi vi§je ali niZje obdavéitve (ali celo
oprostitev) s ciliem spodbujanja ravnanja v §irSem druzbenem interesu, vendar se to praviloma
Steje za dopolnilni ukrep osnovnih pravilom ravnanja, dolodenim z podroénimi zakonodajami.

Davek na nepremicnine (tako kot danes nadomestilo za uporabo stavbnih zemlji$&) naj bi se
zato na enak nacin odmerjal tako za legalne kot za &rne gradnje. Z vidika tega davka je
predvsem pomembno, da so te gradnje evidentirane. Jasno pa je, da pladevanje davka ne
pomeni legalizacije ¢rnih gradenj. Te bodo $e vedno podvrene sankcijam, kot jih dolo&ajo
predpisi o graditvi objektov. V okviru teh pa se razmislja o primernem povi$anju visine sankcij,
tako v smeri povianja nadomestila za degradacijo in uzurpacijo prostora, kot v smeri povisanja
glob. Resitve o tem se pripravljajo na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor.
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