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preprecitev nepotizma

Na Ministrstvo za notranje zadeve smo v mnenje prejeli predlog, v katerem se z namenom
preprecitve nepotizma v javni upravi predlaga spremembo kariernega sistema, kot ga ureja
Zakon o javnih usluzbencih. Predlagatelj je prepriCan, da trenutni karierni sistem S$kodi
strokovnosti na vseh podrocjih, saj na vodilne poloZaje prihajajo kadri predvsem na podlagi
nepotizma. V nasprotju s tem predlagatelj predlaga, da ¢etudi bi nekdo presegel nivo zahtevane
izobrazbe, ne bi mogel zasedati vodilnega polozaja brez izkusenj na nizjih delovnih mestih. S
tem bi na vodilna delovna mesta resni¢no prisli strokovni in izkuseni kadri.

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis€eno besedilo in 65/08, v
nadaljevanju: ZJU) v IV. poglavju dolo€a nacela za uradnike v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti, katerih namen je zagotavljanje enakopravne dostopnosti do delovnih mest,
politicne nevtralnosti in nepristranskosti, prehodnosti, odprtosti do javnosti in kariere uradnikov.
Nacelo kariere ZJU vzpostavlja v 29. €lenu, na podlagi katerega je uradniku omogocena kariera
z napredovanjem. Kariera je odvisna od strokovne usposobljenosti in drugih delovnih in
strokovnih kvalitet ter od rezultatov dela.

Poglavitni namen nacela kariere je omogo€anje dobrim uradnikom napredovanje v karieri.
Napredovanje je odvisno od strokovne usposobljenosti uradnika in drugih delovnih in strokovnih
kvalitet ter rezultatov dela. Nacelo kariere je sestavni del kariernega sistema javnih
usluzbencev, za katerega je znacilna postopna kariera, ki se praviloma zaéne pri najnizjem
nazivu in nato nadaljuje vse do najviSjega naziva za najuspesnejSe uradnike. Karierni sistem je
klasi¢ni sistem organizacije javne uprave, ki se je tudi v drugih evropskih drzavah vse bolj
dopolnjeval s pozicijskim sistemom, ki je manj hierarhi¢en, bolj odprt in fleksibilen. V drzavah
¢lanicah EU na splosno prevladuje meSani ali pozicijski sistem. Tudi v Sloveniji imamo karierni
sistem, dopolnjen z nekaterimi elementi odprtega, pozicijskega sistema in v tem smislu se
Slovenija uvr§€¢a med drzave s t.i. meSanim sistemom. Sistem ima na eni strani karierne
elemente, kar omogo€a uradniku, da na istem delovnem mestu napreduje v vije nazive. Po
drugi strani pa ima elemente pozicijskega sistema, ki so pa v tem, da sistem ni zaprt. Karierni
sistem namre¢ pomeni, da ljudje vstopajo samo na vstopnih mestih in potem s¢asoma
napredujejo na viSja delovna mesta. Tak sistem je zaprt pred zasebnim sektorjem. Zaprt
karierni sistem bi lahko glede na majhnost nade drzave in relativno omejene Cloveske vire
zaviral razvoj uprave. Zato je bila ob sprejemanju ZJU v Sloveniji sprejeta odlocitev, da je
potrebno pustiti sistem odprt zato, da se lahko privabi ljudi v upravo tudi od zunaj, iz zasebnega



sektorja. Prevladalo je namre€ mnenje, da bi bilo napacno, ¢e bi uzakonili Cisti karierni sistem,
ki bi to prepreCeval. Zato sistem omogoc€a vstop v upravo tudi od zunaj, vendar pa pri tem
postavlja nekatere varovalke.

Ze Ustava Republike Slovenije v 122. ¢lenu dolodéa, da je zaposlitev v upravnih sluzbah mogoda
samo na temelju javnega natecaja, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon. To pomeni, da mora
biti v primeru nove zaposlitve v upravnih sluzbah opravljen javni nateéaj. Clen predstavlja
osnovo, iz katere se izvaja zaposlitev v javnih sluzbah. Javni nate€aj zagotavlja enakopraven
dostop do vseh sluzb v upravi pod enakimi pogoji, zagotavlja izbiro strokovno usposobljenih
kadrov in zmanjSuje obseg pojavov t.i. druzbenega paratizma (zveze, poznanstva, politicno
kadrovanje, korupcija). V javnem interesu je, da se vsakemu zainteresiranemu kandidatu
zagotovijo moznosti, da se pod enakimi pogoji z drugimi poteguje za prosto delovno mesto, in
da se v postopku izbire pridobijo najbolje usposobljeni kadri.

Poleg Ustave Republike Slovenije zaposlovanje v javni upravi pri nas doloCata Se dva zakona,
in sicer ZJU in Zakon o delovnih razmerijih (Uradni list RS, §t. 21/2013, v nadaljevanju: ZDR-1).
ZDR-1 zahteva enakopravno obravnavo delojemalcev ne glede na narodnost, raso ali etni¢no
poreklo, nacionalno in socialno poreklo, spol, barvo kozZe, zdravstveno stanje, invalidnost, vero
ali prepriCanje, starost, spolno usmerjenost, druZinsko stanje, ¢lanstvo v sindikatu,
premoZenjsko stanje ali drugo osebno okolis¢ino v skladu s tem zakonom, predpisi o
uresniCevanju nacela enakega obravnavanja in predpisi o enakih moznostih Zensk in moskih,
kar je zapisano v 6. &lenu ZDR-1. Clen sicer dobesedno ne prepoveduje zaposlovanja prek
sorodstva, zvez in poznanstev, vendar pa na nek nacin zahteva, da se izbere najsposobnejSega
kandidata ob enakopravni dostopnosti. Nadalje dolo¢be ZJU, pri urejanju postopka nove
zaposlitve in instituta javnega natecaja, v celoti sledijo enemu izmed poglavitnih ciljev zakona,
to je zagotoviti sistem izbire uradnikov, ki temelji na &im bolj objektivnih merilih strokovne
usposobljenosti. Opozarjamo tudi na podlagi ZJU ustanovljeni Uradniski svet, ki z oblikovanjem
standardov strokovne usposobljenosti in meril dolo€a zazeleni profil uradnikov na polozaju v
drzavni upravi, tako da dolo¢a izkusnje, znanja in sposobnosti, ki jih morajo imeti. Z dolocitvijo
metod preverjanja usposobljenosti UradniSki svet dolo€a enoten nalin preverjanja
usposobljenosti kandidatov, ki ga v nate€ajnem postopku opravijo posebne nateCajne komisije.
Pri novih zaposlitvah v javni upravi je nenazadnje treba upostevati tudi Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/2011- UPB2, v nadaljevanju: ZIntPK) in dolo¢bo
o dolznosti izogibanja nasprotju interesov, Kodeks ravnanja javnih usluzbencev (Uradni list RS,
8/2001) in Kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti.

V skladu z veljavno zakonodajo mora torej nova zaposlitev temeljiti na podlagi strokovne
usposobljenosti osebe. Poleg tega pa menimo, da e je kandidat za prosto delovno mesto
strokovno usposobljen in kvalificiran, njegov priimek ne bi smel predstavljati ovire za zasedbo
delovhega mesta. Seveda to velja le v primeru, ¢e o njeni zaposlitvi ne odlo€a njen sorodnik,
prijatelj oziroma znanec, saj bi v tem primeru to predstavljajo nasprotje interesov in krsitev
doloébe ZIntPK o dolZnosti izogibanja nasprotju interesov.

Na Ministrstvu za notranje zadeve bomo pri pripravi novele ZJU upoStevali predlog
predlagatelja v smeri, da bi bilo odpravljanje nepotizma v javni upravi na zakonski ravni urejeno
8e bolj jasno na nacin, da bo mehanizem zaposlovanja v celoti zasledoval cilj objektivne izbire
uradnikov na podlagi izkazane boljSe strokovne usposobljenosti.

S spostovanjem,

Mojca Ramsak PeSec
GENERALNA DIREKTORICA
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