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Ministrstvo za javno upravo je dne 27.10.2013 v preucitev in pripravo odgovora prejelo predlog
drzavljana, da bi se s politiko ukvarjali izklju€no ljudje, ki so predhodno na ustreznih podro¢jih v
gospodarstvu ali druzbenih dejavnostih resnicno dosegli pomembne uspehe in si zasluZijo
spostovanje javnosti. Hkrati se zavzema za popolnoma brezplacno izvrSevanje politicnih funkcij,
saj politika po mnenju drZavljana ne bi smela biti vir zasluzka, osebe, ki bi se ukvarjale s
politiko, bi si namre€ s svojim strokovnim in absolutno postenim delom Ze vnaprej zagotovile
eksistenco.

Ustava Republike SIovenije1 (v nadaljevanju: Ustava) v 44. ¢lenu vsakemu drzavljanu daje
pravico, da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih predstavnikih sodeluje pri
upravljanju javnih zadev. Ena od pomembnih &lovekovih pravic in svobos¢&in, doloCenih v
Ustavi, je tudi pravica do zbiranja in zdruzevanja (42. ¢len Ustave), ki omogo€a demokrati¢no
oblikovanje politicne volje drzavljank in drzavljanov in je konkretizirana v dolo¢bah Zakona o
politicnih strankah? (ZPolS). Pravica do zbiranja in zdruzevanja, ki vkljucuje tudi pravico do
ustanavljanja politi¢nih strank in njihovega delovanja, pomeni izhodis€e in zagotovilo za sistem
politic¢nega pluralizma, to je za ve&strankarski politi€ni sistem, brez katerega svobodna
demokrati¢na druzba ne more obstajati. V omenjeni dolo¢bi Ustava hkrati dolo€a razloge, zaradi
katerih so mozne zakonske omejitve navedenih pravic (varnost drzave ali javna varnost ter
varstvo pred Sirjenjem nalezljivih bolezni), prav tako pa izrecno dolo¢a, kdo ne more biti ¢lan
politicnih strank — poklicni pripadniki obrambnih sil in policije.

V slovenskem pravnem redu velja naCelo sploSne in enake volilne pravice, ki se ne ozira na
narodnostno, rasno, ekonomsko ali drugo pripadnost in pri kateri ima glas vsakega volivca
enako vrednost. Volilna pravica drZzavljanov nosi svoje temelje v 43. ¢lenu Ustave, kar jo uvr§¢a
med Clovekove pravice in svobos€ine, katere se uresnicujejo neposredno na podlagi Ustave in
pri katerih zakon zgolj podrobneje ureja njihovo uresni¢evanje. Zaasna omejitev teh pravic je

! Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
Uz50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99.
2 Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno precisceno besedilo, 103/07, 99/13 in 46/14.



na podlagi 16. ¢lena Ustave mozZna izklju¢no v vojnem ali izrednem stanju. Volilna pravica
vsebuje tako aktivni (pravica, da volim) kot pasivni del (pravica, da sem izvoljen). Pravico biti
izvoljen za poslanca ima drzavljan Republike Slovenije, ki je na dan glasovanja dopolnil
osemnajst let starosti. Prva omejitev sploSne pasivne volilne pravice, ki izhaja Ze iz same
Ustave (drugi odstavek 43. &lena) in ki je dolotena v Zakonu o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ)?
je torej starost. Nadalje se omejitve v okviru 7. ¢lena ZVDZ nana$ajo na osebe, ki jim je bila
zaradi duSevne bolezni, zaostalosti ali prizadetosti popolnoma odvzeta poslovna sposobnost ali
podaljSana roditeljska pravica starSev ali drugih oseb &ez njihovo polnoletnost ter niso
sposobne razumeti pomena, namena in ucinkov volitev. SodiS€e v postopku za odvzem
poslovne sposobnosti ali podalj8anja roditeljske pravice ez polnoletnost posebej odloci o
odvzemu pravice valiti ali biti voljen. Omejevanje ustavno zagotovljene pasivne volilne pravice
Ustava in zakonodaja doloCata predvsem Se v primerih nezdruZljivosti opravljanja funkcij v
zakonodaijni, izvrsilni in sodni veji oblasti z opravljanjem drugih funkcij in nekaterih dejavnosti
(npr. 133. ¢len Ustave), v primerih ze omenjene pripadnosti obrambnim silam in policiji,
zahtevanega slovenskega drzavljanstva itn. lzvzemajo navedene izjeme tudi Zakon o
poslancih4 (ZPos) v 5. ¢lenu med drugim navaja, da se nikogar ne sme ovirati pri kandidiranju
za poslanca.

Ustavna ureditev uvaja poslanca kot poklicnega politika (»Poslanci opravijajo funkcijo poslanca
poklicno«, 3. len ZPos), ki se mora praviloma v celoti posvetiti parlamentarnemu delu, zato ne
more oziroma tudi ne sme opravljati Se drugih poklicnih funkcij in del. TakSen je tudi sicer
prevladujo€ polozZaj poslancev v sodobnih parlamentarnih ureditvah. Ustava med drugim
dolo€a, da poslanci drzavnega zbora dobivajo placo ali nadomestilo, ki sta dolo€ena z zakonom
(»Poslanec ima pravico do place«, 23. Clen ZPos). V vsakem primeru ima torej poslanec
pravico, da za svoje delo dobiva placo, katere viSino dolo&i drzavni zbor, kot tudi nadomestila
ter druge pravice, ki jih imajo zaposleni.®

Poseganje v pasivno volilno pravico, kot jo predlaga drZavljan v svoji pobudi, bi lahko bilo
protiustavno in nedemokrati¢no, pasivha voliina pravica je namreC lahko omejena zgolj na
podlagi pogojev, Ze vnaprej zapisanih v Ustavi in zakonodaji. Volivcem ostaja mozZnost
sankcioniranja slabega dela poslancev ravno z uporabo aktivhega dela ustavno varovane
volilne pravice, nenazadnje je volja volivcev tista, ki odlo€a, kateri politi¢ni stranki ali kandidatu
bo poklonila svoj glas ter tako prispevala k splosSni podobi slovenskega politicnega prostora.

S spostovanjem,

Pripravila:
Monika Horvat mag. Mateja PreSern
svetovalec - pripravnik vodja sluzbe

% Uradni list RS, &t. 109/06 — uradno precis¢eno besedilo in 54/07 — odl. US.
* Uradni list RS, &t. 112/05 — uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12.
® |. Kavéi¢, F. Grad, Ustavna ureditev Slovenije, GV Zalozba, 2008, str. 243.
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