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Zadeva: Predlagam.vladi.si predlog 8557-252: Zupani naj najemajo kredite v dolzini oz.
visini enega mandata - odgovor

V zvezi z vasim dopisom $t. 092-252/2017/1 z dne 12.10.2017 vam posiljamo naslednji
odgovor:

Zadolzevanje ob¢&in urejajo 85. ¢len Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno
precisceno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617), Zakon o
financiranju ob¢in (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFQ) v 10.a. do 10.¢
¢lenu in Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obéin (Uradni list RS, &t. 55/15).

Zakon o javnih financah dolo¢a, da se obgine lahko zadolzujejo na podlagi predhodnega
soglasja ministra, pristojnega za finance in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja financiranje
obgin.

Zakon o financiranju ob¢in dolo¢a, da se obcina za izvréevanje obcinskega proraduna v
tekoCem proracunskem letu lahko zadolZzi samo s &rpanjem posojila doma, za investicije,
predvidene v obCinskem proracunu. Ob¢ina, ki je vklju¢ena v sistem enotnega zakladniskega
racuna drzave se lahko zadolZi le pri upravijavcu sredstev sistema enotnega zakladniskega
racuna drzave ali pri drzavnem prorac¢unu. Za sredstva sofinanciranja investicije iz proraduna
Evropske unije se obcina lahko zadolzi najve¢ do visine odobrenih sredstev in najveé¢ za
obdobje do prejema teh sredstev. Obseg zadolzevanja obcine za izvrSevanje obcinskega
proracuna v posameznem proracunskem letu se doloci v odloku, s katerim se sprejme obéinski
proracun, razen obsega zadolZevanja obcine za sredstva sofinanciranja investicij iz proracuna
Evropske unije. Ob¢ina mora pred vsako zadolZitvijo, pri kateri &rpanje in odplacilo posojila nista
v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. V najvedji obseg
mozZnega zadolzevanja obline se viteva zadolZzevanje za izvr§evanje obginskega proracuna,
razen zadolZevanje za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije. Obgina
se v tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplagilo obveznosti iz naslova posojil
(glavnice in obresti), finanénih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih



obveznosti iz naslova izdanih porodtev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih
uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, v posameznem letu odplacila ne
preseze 8% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obginskega proraduna v
letu pred letom zadolzevanja, zmanj$anih za prejete donacije, transferne prinodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proratuna Evropske unije ter prihodke rezijskih
obratov. Posle v zvezi z zadolzevanjem obcinskega proracuna in upravijanjem z dolgovi
obcinskega proracuna sklepa zupan ali oseba, ki jo Zupan pisno pooblasti, na podlagi soglasja
ministra pristojnega za finance in sprejetega obcinskega proracuna. Soglasje je sestavni del
pogodbe o zadolzitvi obéine.

Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju podrobneje ureja nacin, postopke in
roke za izdajo soglasja ministra, pristojnega za finance k zadolZzevanju ob¢in in za upravljanje z
dolgom ob¢inskega proraduna.

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07 — uradno prediéeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US), &tevilnih
podro¢nih zakonov in statuta obcine samostojno izvajajo vrsto zakonskih nalog za
zadovoljevanje potreb lokalnega prebivalstva in urejajo lokalne zadeve javnega pomena. Zato je
del izdatkov obCin nujno povezan z izgradnjo lokalne javne infrastrukture za izvajanje
gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb, ki so jih ob&ine na podlagi zakonov doline
izvajati. Gre za obseZne projekte, predvsem na podrogju izgradnje sistemov za odvajanje in
¢is¢enje odpadnih komunalnih in padavinskih voda, vodovodnih omrezij, cestne infrastrukture,
zagotavljanja prostorov za izvajanje negospodarskih javnih sluzb (osnovne $ole, vrici, objekti za
izvajanje kulturnih dejavnosti, podrogje &porta,...), katerih vrednost moéno presega moznosti
financiranja s strani obcinskih prora€unov znotraj enega mandata Zupana. Zato je lokalnim
skupnostim dana moznost financiranja projektov na daljSe obdobje, pri ¢emer je potrebno
upostevati zakonsko doloCene omejitve v posameznem letu.

Predlog, da bi Zupani lahko najemali kredite le za Cas trajanja enega mandata, bi poleg zgoraj
navedenega po nasem mnenju neposredno posegel v nacelo avtonomije lokalne samouprave
(finan¢no in pravno), ki lokalne skupnosti varuje pred posegi drzave in je tudi v nasprotju z
Evropsko listino lokalne samouprave. Zato menimo, da predlog ni primeren za nadaljno
obravnavo.

S spostovanjem,
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V vednost: Ministrstvo za javno upravo, Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana, e-naslov:
.mju@gov.si



