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Zadeva: Stališče urada na predlog 1012: naj tudi cerkev plačuje davke

Urad Vlade Republike Slovenije za verske skupnosti (v nadaljevanju: urad) je 
21.9.2010 od Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje (UKOM) prejel 
elektronsko sporočilo »Predlagam.vladi.si predlog 1012: naj tudi cerkev plačuje davke - 
Predlagam.vladi.si predlog 1012: naj tudi cerkev plačuje davke« (predlog). V skladu s 
sklepom vlade RS 38200-11/2009/9 z dne 23.07.2009 pripravljamo odgovor v delu, ki 
spada v pristojnost urada.

Urad ugotavlja, da vsebina predloga temelji na splošni, nekonkretizirani 
domnevi, da cerkev (Katoliška Cerkev) ne plačuje davkov oziroma da ne plačuje 
nobenih davkov.

Pravne norme, ki predpisujejo davke, pravna teorija na podlagi sistemizacije prava 
umešča v pravno panogo finančnega prava in podpanogo davčnega prava. Pravni 
teoriji je  z določitvijo delovnih področij ministrstev sledil tudi Zakon o državni upravi, 
ZDU-1, (Uradni list RS, št. 52/02 in nadaljnji). Delovno področje Ministrstva za finance 
(v nadaljevanju: MF) je opredeljeno v 29. členu ZDU-1, ki pove, da MF opravlja 
upravne naloge tudi na področju davčnega sistema. Navedeno pomeni, da je priprava 
celovitega, sistemskega odgovora glede navedenega predloga v pristojnosti MF.

Kljub navedeni ugotovitvi je urad dolžan oblikovati stališče glede navedenega 
predloga v delu, ki se nanaša na uradovo delovno področje - sodelovanje pri pripravi 
predpisov, drugih aktov in ukrepov s področja delovanja cerkva in drugih verskih 
skupnosti, ki jih pripravljajo ministrstva oziroma drugi državni organi (glej 9. točko 
prvega odstavka 30. člena Zakona o verski svobodi, ZVS, (Uradni list RS št. 14/07)).

Financiranje verskih skupnosti oziroma posredno financiranje verskih skupnosti, 
kar pomenijo davčne oprostitve in izjeme, ni del svobode vesti (41. člen Ustave 
RS), pač pa je njihovo urejanje v domeni proste presoje zakonodajalca (glej odlo
čbo Ustavnega sodišča RS št. U-I-92/07 (Uradni list RS, št. 46/10)). 

Urad se s predlogom na načelni ravni strinja, saj naj bi za vse pravne subjekte v 
izhodišču veljalo splošno načelo enakosti pred zakonom, ki od zakonodajalca 



zahteva, da naj bistveno enake položaje ureja enako in da če jih ureja različno, 
mora za razlikovanje obstajati razumen razlog, ki izhaja iz narave stvari. Ker 
pravna teorija in praksa verske skupnosti praviloma umeščata v skupino 
nepridobitnih organizacij, urad meni, da naj  verske skupnosti tudi davčna 
zakonodaja obravnava enako kot ostale nepridobitne organizacije.

S spoštovanjem,

Pripravil:
Robert Cajhen
Sekretar

Aleš Gulič
Direktor vladne službe
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