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Ministrstvo za pravosodje je prejelo predlog, posredovan preko spletnega portala
predlagam.vladi.si, ki se nanasa na rok za vloZitev obtoZnega akta. Predlagatelj meni, da bi bilo
treba doloditi rok za vloZitev obtoZznega akta po opravljenih preiskovalnih dejanjih. V praksi naj
bi bili primeri, ko so preiskovalna dejanja zaklju€ena in drZzavni toZilec ne vlozi obtoZnega akta
ali pa ga vloZi Sele Cez par let. Da bi se ta praksa nehala, predvsem zaradi ekonomic¢nosti in
pravne varnosti bi lahko dolocili npr. rok enega leta od zakljucka preiskovalnih dejanj, v katerem
mora drzavni toZilec vloZiti obtozni akt, sicer se Steje, da je odstopil od pregona.

Uvodoma Zelimo poudariti, da Ministrstvo za pravosodje ne more podati takdne razlage
predpisa iz svoje pristojnosti, ki bi pravho zavezovala druge drzavne organe ali celo sodisS¢a.
Ministrstvo za pravosodije torej v nadaljevanju podaja zgolj neobvezna pojasnila.

Strinjamo se z namenom, ki ga zasleduje predlog, torej z zagotovitvijo pravoCasnega dela
drzavnih toZilcev in posredno z u€inkovitostjo kazenskega pregona, s Cemer se ne nazadnje
zagotavlja pravica do varnosti iz drugega 34. ¢lena Ustave.! Vendarle pa imamo resne
pomisleke glede izbranega nacina, s katerim bi se pravo€asnost dela drZzavnega toZilca
zagotavljala prek domneve odstopa od kazenskega pregona. Poleg tega predlog ne upoSteva
dejstva, da je lahko v konkretnih primerih asovno razdobje od zadnjega dejanja drZzavnega
tozilca daljSe od enega leta, pa razlog za trajanje ni na strani drzavnega tozilca (npr. pri
zadevah z mednarodnim elementom, ko drzavni tozilec naslovi zaprosilo na drugo drzavo). Ne
nazadnje ocenjujemo, da je veljavha normativna ureditev v tem delu primerna.

" Uradni list RS, t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16; Ustava.



Trajanje (pred)kazenskega je omejeno z zastaranjem kazenskega pregona. Zastaralni roki so
odvisni od viSine zagroZenih kazni za posamezna kazniva dejanja, z novim Kazenskim
zakonikom pa so se prakti¢no podvojili.2 Drugih predhodnih (prekluzivnih) ¢asovnih omejitev
veljavna ureditev ne pozna.

Kot Ze re€eno, pa ocenjujemo, da veljavna ureditev vsebuje primerne vzvode, ki omogoc€ajo
zagotavljanje pravoCasnosti dela drzavnega tozilca, brez da bi posegali v sam (pred)kazenski
postopek. Drzavni toZilec mora zakonito, strokovno pravilno in pravocasno opravljati
drzavnotozilsko sluzbo ter varovati njen ugled (tretji odstavek 7. ¢lena Zakona o drzavnem
toiilstvu3). Drzavni toZilec mora resiti zadeve brez nepotrebnega odlasanja. Ce pri¢akovani ¢as
ni dolo€en z zakonom, se za tipi¢na procesna opravila dolo¢i z merili za kakovost dela drzavnih
toZilcev, ki jih sprejme DrzavnotoZilski svet. Z merili se dolocijo tudi okolis€ine, ki utemeljujejo
prekoragitev. Ce drzavni toZilec ne resi zadeve v pri¢akovanem &asu, mora o razlogih pisno
obvestiti vodjo drzavnega tozilstva. O tem, ali so podani razlogi za prekoracitev pricakovanega
Casa, in o ukrepih za zagotovitev pravo€asnosti poslovanja odlo¢a vodja drzavnega toZilstva.
Drzavni toZilec mora pri svojem delu uporabljati vsa razpoloZljiva pospeSitvena pravna sredstva,
s katerimi lahko uginkovito vpliva na to, da postopek pred sodis€em ali drugimi drzavnimi organi
ne bi trajal nerazumno dolgo. O uporabi pospeSitvenega pravnega sredstva obvesti vodjo
drzavnega tozilstva (39. ¢len ZDT-1). Merila za kakovost dela drzavnih tozilcev za oceno
drzavnotoZilske sluzbe, ki jih je DrzavnotoZilski svet sprejel dne 27. 10. 2016," tako dolo¢ajo, da
je drzavni toZilec dolZzan vsa procesna opravila v dodeljenih zadevah opraviti brez
nepotrebnega odlasanja, praviloma najpozneje v 90ih dneh od zadnje bremenitve drzavnega
toZilca. 1ziemoma se ta rok v zahtevnejsSih zadevah lahko podaljSa. Dovoljenje za podalj$anje
roka na pobudo drzavnega toZilca, kateremu je spis dodeljen, daje vodja drZzavnega toZilstva
oziroma drzavni toZilec, ki ga vodja pooblasti. Dovoljenje za podaljSanje roka se lahko da, ¢e
gre za zahtevnejSo zadevo, pri kateri gre za vecje Stevilo obdolzenih (ve€ kot tri) ali za vecje
Stevilo kaznivih dejanj, ki se obravnavajo v isti zadevi, ali za posebej obsezno dokazno gradivo,
zlasti kadar gre za kazniva dejanja, zaradi katerih so bili odrejeni in izvrSeni prikriti preiskovalni
ukrepi, ali za posebej zahtevna pravna ali dejanska vprasanja in v drugih upravi¢enih primerih
po oceni vodje drzavnega tozilstva (12. ¢len Meril).

Drzavnemu toZilcu, ki je z naklepom ali iz malomarnosti krsil drzavnotoZilske dolZnosti,
predpisane z zakonom in Drzavnotozilskim redom, se lahko izre€e disciplinska sankcija (prvi
odstavek 80. ¢lena ZDT-1). Dejanja, ki pomenijo krSitev drzavnotozilske dolznosti, so med
drugim tudi »nevestno, nepravo€asno, neustrezno ali malomarno opravljanje drzavnotozilske
sluzbe« (3. toCka drugega odstavka 80. ¢lena ZDT-1), »nedoseganje pricakovanih delovnih
doseZkov po obsegu, kakovosti ali uspesnosti ali pri¢akovanega €asa za posamezna procesna
opravila ve€ kakor tri mesece zaporedoma iz neopravi¢enih razlogov« (9. toka drugega
odstavka 80. ¢lena ZDT-1), »krSitev z zakonom in Drzavnotozilskim redom dolo€enega vrstnega
reda oziroma prednostnega obravnavanja zadev, (10. tocka drugega odstavka 80. ¢lena ZDT-
1), »opustitev obvestila o prekoraitvi priCakovanega Casa za reSitev zadeve, doloCenega z
merili za kakovost dela drZzavnih toZilcev, ali opustitev dolZzne uporabe pospeSitvenega
pravhega sredstva ali opustitev obvestila vodji drzavnega toZilstva o uporabi pospeSitvenega
pravnega sredstva« (11. to€ka drugega odstavka 80. ¢lena ZDT-1). KrSitvi iz 3. in 9. toCke
drugega odstavka 80. ¢lena ZDT-1 predstavljata hujSi disciplinski krSitvi (tretji odstavek 80.
Clena ZDT-1), za kateri je moc€ izre€i tudi disciplinsko sankcijo prenehanja drzavnotozilske

2 Uradni list RS, 8t. 55/08; KZ-1.

3 Uradni list RS, &t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 -
ZSKZDCEU-1, 19/15 in 23/17 — ZSSve; ZDT-1.

4 hitp://www.drzavnotozilski-

svet.si/files/Akti/Merila _kakovost%20dela%20drzavnih%20tozilcev%20za%200TS %2027.10.2016.pdf .
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funkcije (82. ¢len ZDT-1). Preostale disciplinske sankcije so sicer pisni opomin, zmanjSanje
place, ustavitev napredovanja in premestitev na drugo drzavno tozilstvo (prvi odstavek 81.
¢lena ZDT-1).

Poleg Ze navedenega sme vodja okroZznega drZzavnega toZilstva sam prevzeti v reSevanje
posamezno zadevo ali opravilo, ki je dodeljeno v obravnavo drzavhemu toZilcu tega toZilstva, ali
to zadevo oziroma opravilo dodeliti drugemu drzavnemu tozilcu (prvi odstavek 170. ¢lena ZDT-
1), Ce gre za »nevestno, nepravo€asno, neustrezno ali malomarno reSevanje zadeve« (tretja
alinea Cetrtega odstavka 170. ¢lena ZDT-1) ali za »druga ravnanja, ki izpolnjujejo znake
disciplinskih krsitev po tem zakonu, storjena pri reSevanju zadev« (peta alinea Cetrtega
odstavka 170. ¢lena ZDT-1).

Veljavna pravna ureditev torej zagotavlja tako sankcioniranje drzavnega tozilca, ki neupravi¢eno
ne ravna pravoCasno, prav tako pa prek prevzema zadeve omogoCa, da se zagotovi

pravocasno ukrepanje drzavnega tozilca v (pred)kazenskem postopku. Glede na navedeno se s
predlogom ne strinjamo.

S spostovanjem.

mag. Nina KOZELJ
v.d. generalnega direktorja

Pripravil: Jernej KOSELJ, sekretar.
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