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Na Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti smo prejeli dopis,
posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor predlaga spremembo
pokojninskega sistema na nacin, da bi vsi zavarovanci tekom aktivne dobe platevali enako
viSino prispevkov ne glede na vi§ino place ter ob upokojitvi prejemali tudi enako pokojnino.

V prilogi vam posredujemo odgovor na posredovan predlog z vidika pokojninskega in
invalidskega zavarovanja.
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Na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju MDDSZ)
smo prejeli dopis, posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, v katerem avtor
prediaga spremembo pokojninskega sistema na nacin, da bi vsi zavarovanci, ne glede na vi§ino
prihodkov, tekom aktivhe dobe pladevali enako vidino prispevkov ter ob upokojitvi prejemali tudi
enako pokojnino.

Zahvaljujemo se za izrazeno mnenje in hkrati z vidika pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pojashjujemo, da osnovne usmeritve glede oblikovanja pokojninskega sistema
vsebuje Ze Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju Ustava). Slednja v 50. €lenu dologa, da
imajo drzavijani pod pogoji, dologenimi z zakonom, pravico do socialne varnosti, vkljuéno s
pravico do pokojnine, pri éemer je drzava tista, ki ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko,
invalidsko in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje.

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje v Republiki Sloveniji posledi¢éno temelji na
zavarovalniskem principu, kar v osnovi pomeni, da je pravica do pokojnine pravica iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki izhaja iz minulega dela in temelji na prispevkih,
plaéanih v ¢asu aktivhe dobe zavarovanca. Pravice iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja so nadeloma odvisne od dolZine trajanja zavarovalne dobe in od viSine pla¢
oziroma zavarovalnih osnhov, od katerih je zavarovanec plateval prispevke.

Visina pokojnine je odvisna od visine pokojninske osnove in viSine prispevkov, ki jih je
posameznik vpiadeval v sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, pa tudi
od dolzine dopolnjene pokojninske dobe. DolZina dopolnjene pokojninske dobe pogojuje
vi§ino odstotka, ki se uporabi za odmero starostne pokojnine, le-ta pa se razlikuje glede na spol
zavarovanca. ViSina vplaganih prispevkov je odvisna od vidine osnove, kar pomeni, da mora
oseba z vi§jo osnovo placati tudi visje prispevke. Ker pokojninsko in invalidsko zavarovanje
temelji na zavarovainiSkem principu, se pravica do pokojnine in druge pravice iz naslova
minulega dela priznavajo na temelju vpla¢anih prispevkov in minulega dela ter da mora obstajati



sorazmernost med vplacanimi prispevki in prejemki iz sistema. Starostna pokojnina je po
veljavnem sistemu torej prejemek, ki izhaja iz dela in ki je namenjen nadome$danju dohodka, ki
si ga zavarovanec zaradi nastopa zavarovalnega rizika starosti sam ni ve¢ zmozen zagotavljati.
Starostna pokojnina torej nadome$ta dohodek posameznika tekom aktivhe dobe, zato mora
tudi viSine le-te biti odmerjena v odvisnosti od tega dohodka ter visine plagila prispevkov. Z
izenaditvijo visine pokojnin bi tako rusili temeljna nacela, ki so inkorporirana v pokojninskem
sistemu.

Ob tem pa je potrebno dodati, da sistem pokojninskega zavarovanja v RS vendarle ni cisti
»zavarovalnidki« sistem, temve& gre za sistem, ki temelji tudi na nacéelih vzajemnosti in
solidarnosti. Nacelo intrageneracijske solidarnosti oziroma redistribucije na$ pokojninski
sistem zagotavlja z omejitvijo najvisje pokojninske osnove 0z. osnove za odmero pokojnine, kar
posledi€no pomeni pri osebah z vi§jimi dohodki drasti¢no nizjo nadomestitveno stopnjo ob
hkratnem dejstvu, da osnova za plaéilo prispevkov ni omejena. Sedanja ureditev je predvsem
posledica dejstva, da je v sistemu mogno prisoten sistem solidarnosti med posamezniki oziroma
redistribucije_znotraj posamezne generacije, ki je sicer znadilen za socialne transferie, kar pa
pokojnine seveda niso. V sistemu so tako vgrajene vertikalna solidarnost med generacijo
aktivnih in upokojenih (prispevki so obvezni in proporcionalni glede na prispevno 0snovo;
zavarovanci z visjimi pla¢ami oziroma dohodki platujejo prispevke od osnov, ki havzgor niso
omejene, medtem ko se njihove pravice limitirajo z dologitvijo najvisje pokojninske osnove),
horizontalna solidarnost med upokojenci (maksimalno razmerje med pokojninami za enako
dolgo dobo zavarovanja 1:4) in solidarnost med upokojenci, ki so se upokojili v razli¢nih
obdobjih.

Na gmotni poloZaj upokojencev tako neposredno vplivajo odmera pokojnine od najnizje
oziroma najviSje pokojninske osnove in najniZja pokojnina v viini 26 odstotkov najniZje
pokojninske osnove. Z ZPIZ-2 je dolo¢enim zavarovancem zajam&ena odmera od najnizje
pokojninske osnove, &e starostna pokojnina s pripadajogimi uskladitvami v letu uveljavitve
pravice, odmerjena glede na dopoinjeno pokojninsko dobo od zavarovanéeve pokojninske
osnove, ne dosega zneska starostne pokojnine za enako pokojninsko dobo, odmerjenega od
najnizje pokojninske osnove. Od najvi§je pokojninske osnove, ki je Stirikratnik najniZje, se
pokojnina odmeri, ¢e starostna pokojnina s pripadajo¢imi uskladitvami v letu uveljavitve pravic
odmerjena glede na pokojninsko dobo od zavarovan&eve pokojninske osnove, preseze znesek
starostne pokojnine za enako pokojninsko dobo, odmerjene od najvisje pokojninske osnove. Na
novo pa je od lanskega leta dologena tudi zagotovljena viSina starostne ali invalidske pokojnine
v vi§ini 500 evrov, ¢e se je posameznik upokojil s »polno pokojninsko dobo«.

V zvezi s predlogom bi Zeleli izpostaviti, da le-ta ne vsebuje ve¢ nobenega elementa
solidarnosti ter torej ne uposteva dejstva, da je pokojninsko in invalidsko zavarovanje Ze po
Ustavi oblikovano kot sistem socialnega zavarovanja in ne zgolj kot sistem zavarovanja.
MDDSZ zato meni, da predlog ni sprejemljiv, na kar kazejo tudi ze sprejeta soglasja med
socialnimi partnerji o tem, da bi tudi v prihodnosti morali imeti pokojninski sistem oblikovan v
osnovi na enak nacin, torej na podlagi Bismarkovega sistema, kjer se pokojnine krijejo iz
prispevkov zavarovancev. Torej se prispevki zavarovancev istoSasno porabijo za izplagila
pravic iz sistema.



Hkrati bi Zeleli poudariti da ima slovenski sistem dolgo tradicijo, kar ne nazadnje tudi ni
upostevano pri predlogu. Sredstva trenutnih upokojencev so se tako porabila za izplacila
predhodnih in niso nikjer nalozena, saj se v skladu z druzbeno pogodbo sredstva trenutnih
zavarovancev porabijo za izplatilo pravic, do trenutnih zavarovancev pa ostaja zaveza, da se
jim bodo pravice na podlagi Zze predhodno plaganih prispevkov izplatale. Avtor ne prediaga
na¢ina prehoda iz enega sistema ter kritja pravic, do katerih so posamezniki Ze upraviceni.
Ravno tako je predvideno upokojevanje zgolj pod pogoji 40 let delovne dobe, pri emer
poudarjamo, da povpre¢na dejanska pokojninska doba ob upokojitvi danes ne dosega 40 let,
glede na kasnej$e vstope na trg dela miaj$ih generacij ter njihove negotove zaposlitve pa se
predvideva, da vsi posamezniki tudi v prihodnje tega pogoja na bodo izpolnjevali. Predlagatelj bi
moral predvideti tudi resitve za druge primere, ki jih Ze sedaj krije sistem — torej kaksna bi bila
upokojitev v primeru niZje delovne dobe ter kak3ni bi bili ne nazadnje minimalni pogoji za
pridobitev pokojnine. Ugotavijamo $e, da sistem obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ne pokriva zgolj rizika nezmoZznosti pridobivanja dohodka zaradi starost, temvet
sistem krije tudi rizika nastanka invalidnosti ter smrti. Predlagatelj tudi slednjega pri predlogu ne
uposteva.

MDDSZ %e pojasnjuje, da se je s strokovnega vidika do prihodnjih potrebnih sprememb
pokojninskega sistema v letu 2016 Ze opredelila Bela knjiga o pokojninah, v okviru katere je
delovna skupina predlagala nadaljnje ohranjanje trenutnega sistema ter tudi razloge za tako
ohranjanje. Bela knjiga o pokojninah je dostopna na spletni povezavi
http://www.mddsz. gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/fpageuploads/dokumentipdfidpd/2Bela_knjig

a_o_pokojninah.pdf, naknadno pa so se tudi socialni partnerji sporazumeli o tem, da je
potrebno tudi v nadalievanju ohranjati solidarnosti sistem obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki pa ga je potrebno prilagoditi novim druzbenim okolis€inah in
izzivom. Z ozirom na zapisano torej menimo, da ni mogoce slediti ureditvi predlagatelja, saj le-ta
ne vsebuje ved nikakrine solidarnosti med posamezniki v okviru sistema, ki pa se po mnenju
MDDSZ glede na dolgo zgodovino sistema v Sloveniji mora ohranjati, o ¢emer so si enotni tudi
socialni partnerji. Pojasnili bi tudi, da posamezniki sami za starost v vecini ne bi varfevali, kar
sicer predvideva predlagatelj, saj se je v preteklosti iz raziskav Ze ugotovilo, da gre za
zagotavijanje socialne varnosti v starosti, torej za precej oddaljena obdobja in zato tezje
predstavljiva, ki posameznikom ne predstavija vecje skrb, poleg tega pa posamezniki, ki so ze
tekom aktivnega obdobja imeli nizje dohodke, ne bi imeli sredstev za dodatno varlevanje
oziroma bi sredstva hitreje porabili za drug namen. V obdobju, ko bi se upokojitev blizala, pa bi
bilo za vartevanje nateloma lahko Zze prepozno. Predlagatelj tudi ne ponudi resitev za trenutne
upokojence ter na¢ina kritjia njihovih pokojnin, poleg tega pa tudi ne uposteva, da sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ne vsebuje zgolj resitev za posameznike, ki so
dopolnili polno pokojninsko dobo, temve¢ tudi riziko nastanka invalidnosti ter smrti, ki sta e v
vetji meri vezana na solidarnostno nadelo, kot pa samo starostno upokojevanje s poino
pokojninsko dobo. Ravno tako ne uposteva dejstva, da posamezniki (tudi iz razlogov, na katere
ne morejo vplivati) tekom aktivne dobe ne bodo dosegli 40 let pokojninske dobe.

S spostovanjem.



