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Spostovani!

Na Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti smo prejeli dopis,
posredovan preko spletnega orodja predlagam.vladi.si., v katerem avtor predlaga drugaéen
postopek usklajevanja pokojnin, in sicer na nacin, da bi se pokojnine usklajevale od zneska, ki
predstavlja razliko med zneskom 3000 EUR in viSino pokojnine. Na tak8en nacin naj bi po
predlagateljevem mnenju dosegli, da bi z usklajevanjem pokojnin ve¢ pridobili tisti, ki imajo niZje
pokojnine.

V odgovoru na omenjeni predlog posredujemo slede€e pojasnilo z vidika veljavne pokojninske
in invalidske zakonodaje:

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje temelji na zavarovalniSkem principu, kar v osnovi
pomeni, da je pravica do pokojnine pravica iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki
izhaja iz minulega dela in temelji na prispevkih, placanih v ¢asu aktivne dobe zavarovanca.
Pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja so naceloma odvisne od viSine plac
oziroma zavarovalnih osnov, od katerih je zavarovanec placeval prispevke ter od dolZine
trajanja zavarovalne dobe. DolZina dopolnjene pokojninske dobe pogojuje visino odstotka, ki se
uporabi za odmero starostne pokojnine, le-ta pa se razlikuje glede na spol zavarovanca. ViSina
vplacanih prispevkov je odvisna od viSine osnove, kar pomeni, da mora oseba z viS§jo osnovo
placati tudi viSje prispevke. 1z navedenega torej izhaja, da so niZje pokojnine posledica nizjih
predhodnih zavarovalnih osnov, od katerih so bili placani prispevki ter krajSe dopolnjene
pokojninske dobe in da medsebojna primerjava razliénih pokojnin ni ustrezna.

Ob tem pa je potrebno dodati, da sistem pokojninskega zavarovanja vendarle ni Cisti
»zavarovalniSki« sistem, temveC gre za sistem, ki temelji tudi na nacelih vzajemnosti in
solidarnosti. To sta naceli, ki posameznikom, ki so sicer 40 let vplacevali v sistem, vendar pa
so imeli v svojem aktivnem obdobju zelo nizke place, zaradi €esar s svojimi vplacili ne bi dosegli
niti minimalne pokojnine, omogoc¢a, da se upokojijo z dostojno pokojnino, ki pri teh
posameznikih nastopa v funkciji socialnega korektiva. Zaradi nacela solidarnosti ali
redistribucije se tem zavarovancem torej zagotavljajo viSje pravice, kot bi jim Sle glede na
pla¢ane prispevke. Za razliko, ki jo te osebe prejmejo med pokojnino, ki bi ustrezala njihovim
prispevkom in pokojnino, ki jo garantira obvezni (javni) pokojninski sistem, je potrebno zagotoviti
finan¢na sredstva, ki pa gredo deloma v Skodo posameznikom, ki so 40 let plaCevali prispevke,
ki presegajo najviSjo pokojninsko osnovo, deloma pa v breme drzave. Ker je v slovenskem



javnem pokojninskem sistemu viSina pokojnine z zakonom omejena tako navzdol kot navzgor in
je najvi§ja pokojnina preko najviSje pokojninske osnove limitirana s 4-kratnikom najniZje
pokojninske osnove, se vsa finan¢na sredstva, ki jih ti posamezniki s prispevki preplacajo,
prerazporedijo znotraj sistema in z vidika posameznika nastopajo kot davéni odtegljaj. Ker pa
ne glede na navedeno Se vedno zmanjka finan¢nih sredstev za izplacilo vseh pravic, ki se
financirajo iz javnega pokojninskega sistema, razliko doplaca drzava iz proracuna. Osebe z
vi§jimi dohodki tako v skladu s solidarnostnim nacelom zagotavljajo sredstva za osebe z niZjimi
dohodki tekom aktivne dobe, kar prispeva k vis§ji socialni varnosti upokojencev. Sistem
obveznega pokojninskega zavarovanja je tako tudi solidarno naravnan, vendar pa ne gre
spregledati, da gre za sistem na podlagi zavarovanja, v katerem mora biti do doloene mere
spostovana tudi viSina prispevka posameznika med aktivno dobo.

V zvezi z usklajevanjem pokojnin in drugih dajatev iz pokojninskega zavarovanja
pojasnjujemo, da se v skladu z ZPIZ-2 uskladitev izvede enkrat letno na podlagi podatkov o
rasti povprecne mesecne bruto place (60%) in povprecne rasti cen zivljenjskih potrebscin v
Republiki Sloveniji (40%). Uskladitev se opravi od osnhove, to je od pokojnine, ki je uzivalcu
pripadala za mesec pred mesecem, v katerem se ta izvede, oziroma od pokojnine ob odmeri,
Ce je opravljena v mesecu izvedbe uskladitve oziroma pozneje v posameznem koledarskem
letu. DoloCena je tudi varstvena dolo¢ba, da uskladitev ne more biti niZzja od ugotovljene
polovi¢ne rasti cen Zivljenjskih potrebs€in, kar zagotavlja najmanj poloviéno ohranjanje realne
vrednosti pokojnin v primeru, da bi priSlo do nizke ali ni¢elne rasti povpre¢ne place.

Izhajajo€ iz navedenega gre tako pri usklajevanju pokojnin izkljuéno za ohranjanje denarne
vrednosti pokojnin v ¢asu njihovega izplacevanja, usklajevanje pokojnin pa je eden izmed
bistvenih nacinov varovanja viSine pravice in s tem zagotavljanja socialne varnosti
upokojencev (oziroma preprecevanja erozije visSine pravic v letih po upokojitvi). Pri
usklajevanju pokojnin tako ne moremo govoriti 0 posami¢nem povec€anju pokojnine v smislu
nominalne vrednosti pokojnine, kot je bila priznana upravi¢encu ob upokojitvi. Pokojnina se
namre¢ upraviéencu odmeri sorazmerno njegovi placi ali drugim dohodkom ter vpladanim
prispevkom od pokojninske osnove, glede na dopolnjeno pokojninsko dobo in starost ob
upokojitvi, in kot taka kasneje pri usklajevanju predstavlja osnovo za uskladitev. Dejstvo je, da
se vse pokojnine v drzavi usklajujejo v enakem uskladitvenem znesku, do razlik med
uskladitvenimi zneski pa poslediéno prihaja le zaradi razli€nih izhodis¢nih visin pokojnin ob sami
upokojitvi. Ob tem opozarjamo, da pri usklajevanju pokojnin torej ne gre za povecanje
pokojnine, kot je bila upravicencu odmerjena od pokojninske osnove ob upokojitvi, temvec€ gre
le za uskladitev predhodno Ze odmerjene pokojnine z rastjo povprecne mesecne bruto place in
povprecne rasti cen zivljenjskih potrebs¢in v Republiki Sloveniji.

S spostovanjem,

Pripravila:
Sasa Sifrar mag. Katja Rihar Bajuk
vija svetovalka | GENERALNA DIREKTORICA

mag. Mitja Ziher
vodja sektorja
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