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drzava ali lokalna skupnost po smrti priglasi k ded ovanju

Zveza: Vas dopis §t. 092-235/2011/1 z dne 22.12.2011

Z gornjim dopisom ste nam posredovali predlog, da se ukine moZnost, da se lahko drzava ali
lokalna skupnost po smrti prejemnika nekaterih socialnih transferjev, priglasi k dedovanju
njegovega premozenja.

Po proucitvi navedenega predloga v nadaljevanju podajamo kratko analizo veljavne ureditve.

Glede vracanja socialnih pomoci po smrti prejemnika pojasnjujemo, da Zakon o dedovanjul (v
nadaljevanju ZD) v 128. in 129. €lenu ureja omejitev dedovanja premozenja osebe, ki je uzivala
pomo¢ v skladu s predpisi 0 socialnem varstvu. Prvi odstavek 128. ¢lena dolo¢a, da se
dedovanje premoZzenja osebe, ki je uzivala pomo¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu,
omeji do viSine vrednosti prejete pomoci. Ta omejitev se izvede tako, da postane del
zapustnikovega premozenja, ki ustreza vrednosti prejete pomoci, lastnina Republike Slovenije,
¢e se je pomoc financirala iz proraCuna Republike Slovenije, oziroma lastnina obc&ine, ¢e se je
pomoc¢ financirala iz proraéuna obc&ine. Vendar pa zakon v tretiem odstavku istega ¢lena pus¢a
dedi¢em moznost, da lahko dedujejo vse zapustnikovo premoZzenje, ¢e se obveZejo, da bodo
povrnili vrednost dane pomoci Republiki Sloveniji oziroma ob¢ini. Za ta primer Cetrti odstavek
istega Clena doloca, da ima Republika Slovenija ali obCina, iz prorauna katere se je pomo¢
financirala, v zavarovanje svoje terjatve do celotnega poplacila zakonito zastavno pravico na
stvareh, ki sodijo v zapusgino. Ce se dediéi ne odlogijo za moZnost, da povrnejo vrednost dane
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pomoci, se njihovo dedovanje omeji do viSine vrednosti pomogdi, ki jo je prejel zapustnik in s tem
omogoci dajalcu pomo¢i, da postane solastnik na stvareh zapustnikovega premozenja.

Peti odstavek 128. ¢lena zaradi jasnosti dolo¢a, da se za pomo¢ v skladu s predpisi o
socialnem varstvu Steje vse, kar je zapustnik zaradi slabega premoZenjskega stanja prejel na
podlagi zakona ali sploSnega akta obc&ine v denarju ali v obliki oprostitve placila. Za podrobnejso
razlago predpisov 0 socialnem varstvu je pristojno Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve, pri céemer poudarjamo, da v konkretnih primerih zakon razlaga sodisce.

Zakonodajalec je poskrbel tudi za socialni korektiv 128. ¢lenu ZD, ki je vgrajen v 129. &len ZD.
Ta drZzavi omogoca, da svoje terjatve ne uveljavlja zoper socialno Sibke zavezance, saj dolo¢a,
da se lahko Republika Slovenija ali ob&ina, iz proracuna katere se je financirala pomoc
zapustniku v skladu s predpisi o socialnem varstvu, do konca zapus€inske obravnave odpove
pravici do povracdila te pomoci, ¢e so zapustnikovi dedi¢i njegov zakonec ali otroci, ki so sami
potrebni pomoci. Dolo¢ena je torej izjema nacela, da postane premozenje, ki ustreza vrednosti
pomodi, lastnina drzave ali obCine.

Breme vraganja socialne pomoci se v okviru veljavne zakonske ureditve torej ne prenaSa na
dediCe. V zvezi s predlagano spremembo ZD, za katerega pravite, da posega v Clovekove
pravice, vam pojashjujemo, da je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije 30. novembra 2000 z
odlodbo U-1-330/97-28° deloma razveljavilo takrat veljavni 128. ¢len ZD, hkrati pa ugotovilo
pojmovno ustreznost zakonske ureditve glede omejitve dedovanja premoZenja osebe, ki je
uzivala pomo¢€ v skladu s predpisi o socialnem varstvu ter v 11. to€ki svoje odlo¢be obrazlozilo:

»11. V tem primeru je zakonodajalec posegel v pravico do zasebne lastnine in dedovanja (33.
¢len ustave) zaradi varstva pravice do socialne varnosti drugih drzavljanov (prvi odstavek 50.
¢lena ustave). Za dosego tega cilja je bil poseg v pravico iz 33. ¢lena ustave nujen. Po dolochi
prvega odstavka 50. ¢lena ustave imajo drzavljani pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, pravico
do socialne varnosti. Socialna drzava (2. ¢len ustave) je na temelju pravice do socialne varnosti
ogrozenemu posamezniku dolZzna zagotoviti ustrezno pomoc in te pravice posameznika ne sme
ogroziti z neupravi¢enim siromasenjem skladov za zagotavljanje te pomodi. Varstvo pravice do
socialne varnosti posameznika v konkretnem primeru zahteva, da drZzava dobi vrnjena sredstva
pomoci, ki so jo dobile osebe, ki so v ¢asu prejemanja pomodi sicer imele premozenje, vendar
SO0 ga potrebovale zase in samo po sebi to premoZenje ni prinaSalo dohodka. V takSnem
primeru je ustavno dopustno, da se drzava potem, ko oseba pomoci ne potrebuje vec, poplaca
iz njenega premozenja, ki bi ga sicer dobili dedii. V nasprotnem primeru bi drzava
neupravi¢eno zmanjSevala sredstva za zagotavljanje pomoci drugim, ki to pomo¢ potrebujejo,
ker nimajo drugih ustreznih sredstev za Zivljenje.«

Ob ponovni presoji ustavnosti 128. ¢lena ZD leta 2010 je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije
v sklepu St. U-1-223/08 z dne 8. 4. 2010, s katerim je zavrnilo pobudo, navedlo, da je ratio legis
omejitve po 128. ¢lenu ZD v tem, da se onemogocli dedovanje tistega dela (ali celega)
premozenja zapustnika, ki je nastalo oziroma je ostalo ohranjeno zaradi pomoci, ki jo je

2 Uradni list RS, &t. 117/00.



zapustniku dajala druzba, ne da bi obstajali razlogi, iz katerih bi bila dolZzna dajati pomoé. Ce je
namre€ oseba, ki je prejemala pomo¢, zapustila premoZenje, iz katerega bi predhodno lahko
krila svoje eksistenéne potrebe, je mogoce utemeljeno sklepati, da ni bila v socialni stiski.
Omejitev po 128. Clenu ZD temelji primarno na zahtevi, naj se premoZenj, ki obstaja zaradi
druzbene pomodi, vrne druzbi, ne pa, da ga dobijo dedici.

V zvezi z navedbami, da so socialni transferji namenjeni zagotavljanju socialne varnosti
drzavljanov, pojasnjujemo, da se proracunska, tj. drzavna sredstva dajejo tistim, ki takSno
pomo& Vv resnici potrebujejo, ki torej nimajo ustreznih dohodkov niti premoZenja (npr.
nepremicnin). Tudi novi Zakon o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre)3, ki se je zacel
uporabljati s 1. januarjem 2012, doloc¢a, da €e je upravi¢enec do trajne denarne socialne pomoci
ali upravi¢enec, ki je v zadnjih treh letih pred vlozitvijo vloge prejel denarno socialno pomo¢
najmanj Stiriindvajsetkrat, lastnik nepremi¢nine, se mu z odlo€¢bo o upraviCenosti do denarne
socialne pomocCi prepove odtujiti ali obremeniti nepremiénino, katere lastnik je, v Kkorist
Republike Slovenije. O prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v korist Republike
Slovenije center za socialno delo odlo¢i v izreku odlo¢be o upravi€enosti do denarne socialne
pomodi (36. ¢len). Tudi 53. &len istega zakona doloca, da Ce je upravi¢enec do varstvenega
dodatka lastnik nepremic¢nine, se mu z odlo¢bo o upravi¢enosti do varstvenega dodatka
prepove odtujiti in obremeniti nepremiénino, katere lastnik je, v korist Republike Slovenije.

Ob tem bi Zeleli izrecno poudariti, da ZD v nobenem primeru ne nalaga dediCem prejemnika
socialnih pomoci nikakrSnih dodatnih bremen glede vracila teh pomogi, ki bi prisilila dedic¢e k
jemanju kredita za vracilo le-teh, saj se lahko drzava oziroma obcina, ¢etudi bi bilo ugotovljeno,
da je umrli prejel ve¢ pomodi, kot znaSa vrednost zapuscine, v okviru omejitve dedovanja po
umrlem prejemniku socialnih pomo¢i, popla¢ata najve¢ do viSine vrednosti celotne zapus¢ine
prejemnika te pomogi.

Glede na zgoraj obrazloZeno Ministrstvo za pravosodje poudarja, da se breme vracanja
socialne pomodi po trenutno veljavni zakonski ureditvi ne prenasa na dedice, in da je veljavna
ureditev v 128. ¢lenu ZD v skladu z Ustavo Republike Slovenije.

Lepo pozdravljeni,

Andreja LANG
generalna direktorica

V vednost:
— Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
gp.mddsz@gov.si
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