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Spostovani,

v mnenje ste nam poslali predlog, v katerem se predlaga uvedba minimalnega kvoruma na
volitvah in referendumih. S tem naj bi tudi volivci pridobili moZnost obstrukcije, ki jo imajo (so si
jo vzeli) poslanci, obenem pa bi lahko zavrnili prenos odlotitev od poslancev na volivce
(referendum).

Ministrstvo za pravosodje in javno uprave (v nadaljevanju: ministrstvo) je med drugim pristojno
za tolmacenje in za pripravo sprememb Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, &t
109/06 — UPB1), Zakona o volitvah predsednika republike (Uradni list RS, &t. 39/92) in Zakona
o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, &t. 26/07 — UPB2).

Volitve so v sodobnem pojmovanju demokracije eden najpomembnejsih izrazov ljudske
suverenosti in nujni pogoj za demokrati€éno oblikovanje najpomembnej$ih drzavnih organov,
zlasti predstavniskega telesa. Zato so demokrati¢ne volitve tudi nujni pogoj za vzpostavitev in
ohranitev sodobne pravne drzave. Volitve omogocajo volivcem neposreden vpliv na sestavo
parlamenta, s tem pa tudi posreden vpliv na odlocitve, ki jih ta sprejema. Z voiitvami volivci
podelijo €lanom parlamenta mandat, pooblastilo za to, da o najpomembnej$ih druzbenih
vprasanjih odlo€ajo v njihovem imenu. Sodobna demokracija je v voliinem sistemu razvila
nekatera nacela, ki dajejo vsebino in pravno veljavo volilni pravici, ki je ena najpomembnejsih z
ustavo zagotovljenih politi¢nih pravic. To so splodna in enaka volilna pravica, neposredna
volilna pravica, svobodna volilna pravica in tajnost glasovanja. O svobodni volilni pravici
govorimo, ¢e lahko volivci na volitvah resni¢no svobodno izbirajo med kandidati. Svoboda
volitev pa obsega tudi pravico vsakega volivca, da uveljavi svojo volilno pravico ali pa ne.
Volilna pravica se $teje za osebno pravico, ki jo lahko vsakdo svobodno uveljavija po svoji
presoji in pomeni enega temeljnih vidikov svobode osebnosti. Volilna pravica izhaja iz ljudske



suverenosti in je zato neodtujljiva1. Svobodna voliina pravica pa je tudi kazenskopravno
varovana. Kaznivo je namre¢ prisiljievati volivca ali nanj vplivati, da glasuje (ali ne). Glede na
navedeno in ob upostevanju narave volilne pravice, ki je po svojem bistvu osebna pravica,
politiéna pravica, uvedba kvoruma na volitvah ni smiselna in je ne podpiramo.

Referendum je najpomembnej$a oblika neposredne demokracije, ki se je v praksi potrdil kot
zelo pomemben institut v sklopu neposrednega izvréevanja ljudske oblasti, ki zagotavlja
moznost in pravico drzavljanom, da se o posameznem vpradanju oziroma zakonu opredelijo
tudi sami. To pravico je drzavljanom mogote omejevati le v skladu s tretjim odstavkom 15.
¢lena Ustave RS, to je samo takrat, kadar je to potrebno zaradi pravic drugih (seveda v skladu z
nadelom sorazmernosti) in v primerih, ki jih dolota ustava. Ministrstvo nateloma podpira vas
prediog glede uvedbe (minimalnega) kvoruma. Za spremembe, ki jih predlagate, pa bi bilo
potrebno spremeniti ustavo. ZRLI namrec le predpisuje nagin uresni¢evanja pravice, ki jo daje
Ustava RS v 44. in 90. &enu, ne more pa zakon te ustavne pravice omejevati. Ministrstvo je
tako v letu 2011 sodelovalo pri pripravi vladnega gradiva v postopku za spremembe in
dopolnitve Ustave Republike Slovenije z osnutkom Ustavnega zakona o spremembah in
dopolnitvah Ustave Republike Slovenije (UZ90, 90a, 97,99). Predlagane spremembe in
dopolnitve so se med drugim nanasale tudi na uvedbo (minimalnega) kvoruma udelezbe
volivcev na referendumu kot pogoj za veljavnost referendumske odlocitve (25% kvorum
udelezbe na referendumu). Z nastopom mandata novega drzavnega zbora in vlade konec leta
2011, pa je bil na podiagi 154. tlena Poslovnika Drzavnega zbora®, ki ureja postopek s predlogi
zakonov po izteku mandatne dobe drzavnega zbora, konéan tudi postopek za sprejem Predloga
za zadetek postopka za spremembe in dopolnitve Ustave Republike Slovenije z osnutkom
Ustavnega zakona o spremembah in dopoinitvah Ustave Republike Slovenije (UZ90, 90a,
97,99), EPA 1692-V. Sporotamo vam, da se bomo na ministrstvu tudi v prihodnje zavzemali za
spremembe, ki bodo povecale legitimnost, tezo in pomen referendumske odlo¢itve. Z uvedbo
predlaganega kvoruma bi se zaradi dolotene vsaj minimalne »samocenzure« predlagateljev
najverjetneje viagale le tiste zahteve za referendume, na katerih bi se odlo¢alo o zakonih, ki so
vsaj toliko splosnega pomena, da bi se ga udelezila najmanj na primer etrtina glasovainih
upravitencev, kar bi tudi znizalo (pogosto otitane) stroske za referendume. Vsekakor pa
menimo, da je potrebno spremembe referendumske zakonodaje izredno dobro pretehtati, k
sodelovanju pritegniti ustavnopravne strokovnjake in ker so za tak$ne posege v veljavno
ureditev kot Ze reeno potrebne spremembe ustave, hitre resitve niso mogote.

Lepo pozdravijeni.
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; Grad, F. (2004). Volitve in volilni sistem. Ljubljana, ZaloZba Uradni list RS.
Kazenski zakonik (Uradni list RS, $t. 55/08, 66/08 - popravek in 39/09).

8 Dolo&ba 154. &lena Poslovnika Dr¥avnega zbora se glasi: »(1) S prenehanjem mandatne dobe drzavnega zbora so
kon&ani vsi zakonodajni postopki in postopki za sprejem drugih aktov, ki so bili zageti v tej mandatni dobi, razen tistih, ki
so bili zageti na prediog driavnega sveta ali 5.000 volivcev. 2) Postopek za obravnavo porotil in aktov, ki so jih
drzavnemu zboru na podlagi ustave, zakona in drugih predpisov vioZili drugi organi in organizacije, razen viade, se
nadaljuje po dolo¢bah tega poslovnika.«.




