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prediagam.viadi.si, v zvezi z odtegovanjem prispevkov s strani bank

Spostovani,

prejeli smo predlog Stevilka 2385, posredovan preko spletnega orodja predlagam.viadi.si, s
katerim predlagatelj predlaga, da se deleZ bruto plage, namenjen placilu pokojninskega in
zdravstvenega prispevka, doda v neto plato in da placevanje v pokojninsko in zdravstveno
blagajno namesto delodajalcev prevzamejo banke, s ¢imer se zagotovi nadzor delojemalca nad
platevanjem prispevkov.,

V skladu z Zakonom o socialnih prispevkih (Uradni list RS, $t. 5/96, 18/196-ZDavP, 34/96, 87/97,
3/98, 106/99-ZPIZ-1, 81/00-ZPSV-C, 97/01-ZSDP, 97/01, 62/10-0dl. US:) platujejo zavezaici
prispevke za socialno varnost, med katere sodita tudi prispevek za pokojninsko in invalidsko
zavarovanja in prispevek za zdravstveno zavarovanje, iz bruto place in iz bruto nadomestil
plade za ¢as odsotnosti z dela v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, e ni z zakoni drugace
doloceno. Delodajalci pladujejo prispevke za socialno varnost od bruto pla¢ in od bruto
nadomestil plaé za ¢as odsotnosti z dela v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, ki bremenijo
delodajalce, &e z zakoni ni drugace doloceno.

Po 352. &lenu Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, St. 13/11 — uradno precisceno
besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) obvezne prispevke za socialno varnost obraéunavajo
zavezanci za prispevke v obracunu prispevkoy za socialno varnost. Obraéun prispevkov morajo
zavezanci predloziti v predpisani vsebini in obliki ter v njem navesti podatke, ki so resnini,
popolni in pravilni glede na posamezen zakon o obdavéenju ter ne smejo spraviti v zmoto
organa, pristojnega za pobiranje prispevkov za socialno varnost. Prispevki za socialno varnost
se izraéunajo po stopnjah, ki veljajo na dan nastanka davéne obveznosti za placilo prispevkov
za socialno varnost,



V primeru, ko je za zavarovanca dolzan prispevke obra&unati in placati njegov delodajalec ali
druga oseba (npr. izplatevalec nadomestila iz socialnega zavarovanja, izplatevalec pokojnine,
izplatevalec denarne socialne pomogi, itd.), to stori v obradunu davénega odtegljaja (tj. v REK
obrazcu) hkrati z obra¢unom akontacije dohodnine. REK obrazec mora zavezanec DURS
posredovati najpozneje na dan izplac¢ila dohodka, skladno z 283. &lenom ZDavP-2. V skladu z
284. ¢lenom ZDavP-2 mora na dan izpladila dohodka zavezanec opraviti tudi plagilo
obracunane akontacije dohodnine in prispevkov.

Daveéni organ v skladu z veljavno zakonodajo opravlja nadzor nad zakonitostjo, pravilnostjo in
pravocasnostjo izpolnjevanja davénih obveznosti in prispevkov za socialno varnost. Ta nadzor
davéni organ izvaja po zakonsko dolo&enih pravilih, ki so dolo&ena enotno za vse davéne
zavezance.

Na podrocju obveznosti vkljuéevanja v sistem obveznega socialnega zavarovanja ter
obracunavanja in placevanja obveznih prispevkov za socialno varnost davéni organ izvaja
aktivnosti nadzora v vseh oblikah, kar potrjuje tudi visok obseg vplacil obradunanih prispevkov,
ki na letni ravni znasa preko 97 odstotkov.

Nadzor nad obratunavanjem in placevanjem obveznih prispevkov za socialno varnost je treba
obravnavati predvsem z vidika dveh temeljnih skupin zavezancev za prispevke:

1) zavezanci, ki davénemu organu ne predloZijo predpisanih obradunov
prispevkov;
2) dolzniki — zavezanci, ki so davénemu organu predlozili obraéun prispevkov, vendar

prispevikov po obra¢unu niso plaéali.

K 1)
Davéni crgan usmerja veliko aktivnosti v nadzor zavezancev, ki sami ne predioZijo obradunov
prispevkov, saj v tem primeru obveznost za plagilo prispevkov pri davénem organu ni
avtomatiCno evidentirana. Zavezanci, ki davénemu organu ne predioZijo predpisanega
obratuna prispevkov, niso avtomatiéno evidentirani kot dolZniki za prispevke, ¢eprav niso
predioZili mesecnega obracuna prispevkov in iz tega naslova tudi niso placali prispevkov.
Podatke o teh zavezancih davéni organ pridobi s preverjanjem podatkov o vzpostavljeni podlagi
za obvezno zavarovanje zavarovanceyv, ki jih dnevno pridobiva od ZZZS.

Ce je zavezanec za platilo prispevkov zavarovanca delodajalec, ki davénemu organu ne
predioZi mesecnega obracuna, davéni organ v kontrolnem postopku najprej preveri, ali je bilo
dejansko izvedeno izplagilo neto plate zaposlenim, saj je glede na veljavno ureditev obveznost
obracuna prispevkov vezana na dejansko izplacilo plate oziroma drugega prejemka. To stori na
razlicne nagine: poziva delodajalca k prediozitvi obrazca REK-1 oziroma izjave, da plade niso
bile izplatane; v primeru neodziva delodajalca poziva tudi zaposlene k predlozitvi izjave ali
dokazii o prejetih izplacilih, morebitno dejansko izplagilo neto pla¢ davéni organ ugotavlja v
uvedenem davénem inSpekcijskem nadzoru.

Ce delodajalec pri preverjanju izkaze, da neto place zaposlenim dejansko ni izplagal, tudi ni
dolzan predioZiti obraduna prispevkov ter plagati prispevkov, saj po veljavnih predpisih ni
dolo¢ena cbveznost meseénega obrauna prispevkov, ¢e place dejansko niso izplacane.
Podatke o teh delodajalcih Davéna uprava RS (v nadaljnjem besedilu: DURS posreduje
InSpektoratu za delo RS, ki je pristojen za opravijanje nadzora nad izvajanjem dolo¢b Zakona o
delovnih razmerjih — ZDR. Ta zakon v 134. &lenu doloéa, da se plaga platuje za placilna



obdobja, ki ne smejo biti dalj$a od enega meseca in da se plaéa izplata najkasneje v 18 dneh
po preteku plagilnega obdobja.

Ce davéni organ v postopku kontrole ugotovi, da je delodajalec izplacal neto place, se
obveznost za placilo prispevkov pri davénem organu evidentira takole:
a) na podlagi naknadno predloZenega obrazca REK-1,
b) na podlagi cenitve osnove za obracun davkov in prispevkov v odlocbi (na podlagi
prejetih dokazil o dejanskih izplacilih s strani zaposlenih),
c) na podlagi odlo¢be, izdane v postopku davénega inSpekcijskega nadzora.

O ugotovljenih nepravilnostih DURS redno obvesta ZZZS in ZPIZ. Hkrati pa DURS ob
ugotovitvah nepravilnosti v zvezi z delovnopravnimi predpisi tudi sam na podlagi zakonskih
pooblastil ukrepa in o nepravilnostih obveS¢a Indpektorat za delo RS. Ce ima ravnanje
zavezanca znake prekrska, DURS izvede postopek o prekrsku in ¢e ima ravnanje zavezanca
znake kaznivega dejanja, DURS v skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek, posreduje
kazensko ovadbo na pristojno okrozno drzavno tozilstvo oziroma naznanilo na policijo.

Ker gre v primeru, da delodajalec ne predlozi obracuna prispevkov, hkrati tudi za sum storitve
prekrska po 10. toGki prvega odstavka 231. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (delavcu ni bila
izplatana pla¢a v skladu s 134. in 135. ¢lenom Zaken o delovnih razmerjih), nastopa DURS v
teh primerih kot predlagatelj prekrékovnega postopka.

K2)

S ciliem zmanjSevanja dolga izvaja DURS vse postopke davéne izvrébe, ki jih predvideva
davéna zakonodaja. Neporavnane obveznosti posku$a DURS izterjati z razli¢nimi aktivnostmi in
ukrepi davéne izviibe.

Praviloma DURS 3e pred zatetkom davéne izvrdbe pozove dolznika z opominom, da v
najkrajsem ¢asu poravna svoj dolg.

Ce dolznik kljub opominu ne poravna zapadlih obveznosti, zatne DURS davéno izvr$ho z izdajo
sklepa o davéni izvrébi.

Davéna izvréba se lahko izvaja na dolZznikove:
d) denarne prejemke,
e) denarna sredstva pri bankah in hranilnicah,
f) terjatve,
g) premi¢no premozZenje in vrednostne papirje.

V kolikor neporavnanih obveznosti ni mogoce izterjati iz denarnin prejemkov, sredstev na
ratunih, terjatev ali iz premi€nega premozZenja dolZnika, poédlie DURS drZzavnemu
pravobranilstvu predlog za izvr§bo na dolZnikovo nepremiéno premozZenje ali delez druzbenika v
druzbi ali iz préemozZenjskih pravic. lzvrébo opravi sodisée v skladu z zakonom, ki ureja izvrdbo in
zavarovanje.

Nadalje Se pojasnjujemo, da z vidika nadzora delojemalca nad obra¢unavanjem in placevanjem
prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in prispevkov za zdravstveno
zavarovanje, ki jih je zanj dolzan obracunati in placati njegov delodajalec, 21. &len ZDavP-2
vsaki fiziéni osebi omogoca, da ji davéni organ na podlagi njene zahteve razkrije navedene
podatke



Izhajajo¢ iz zgoraj navedenega ocenjujemo, da je veljavna pravna ureditev primerna, zato
menimo, da predlog s sistemskega vidika ni primeren za realizacijo.

S spostovanjem,

Pripraviia: r T
Martina Verbangic mag. Tamara Prezel]
Vifjﬁ‘svgetovalka | v. d. generalne direktorice
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